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מטרת העבודה
לפיתוח נמלי הים ,  השנים הבאות50הכנת תוכנית אב אסטרטגית לטווח  §

.התיכון של מדינת ישראל

.כנגזר מתוכנית האב לטווח הארוך, פיתוח מיידי של השלב הבא §

.לפיתוח עתידי של נמלי הים, שמירת עתודות של שטחי ים ויבשה §

.בכל פיתוח עתידי, בנמל ובין הנמלים, יישום עיקרון התחרות בין מפעילים§

פיתוחם חיוני , נמלי הים הינם השער המסחרי העיקרי של מדינת ישראל
. להבטחת חוסנו של המשק ולצמיחת כלכלת ישראל
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רקע
י רשות הנמלים והרכבות ואושרה "תוכנית האב הקיימת הוכנה ע§

. 1995בממשלת ישראל בשנת 

 ונמל הכרמל )' שלב  א-נמל היובל (מכוחה של תוכנית זו פותח נמל איתן  §
.₪ מיליארד 4.5בהשקעה כוללת של ', שלב א

על מנת , נדרשות לבחינה מחודשת מידי תקופה, תוכניות אב מטבען§
.להבטיח את התאמתן למציאות המשתנה

בגלל משך , חיוני להבטיח מבעוד מועד קיומה של תכנית אב מאושרת §
. הזמן הארוך הנדרש לתהליך האישור הסטטוטורי ולהקמת תשתית נמלית
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התוכנית האסטרטגית

פיתוח תשתיות נמליות לשירות אופטימאלי של סחר החוץ הישראלי§
.אופטימלי בעיתוי בתשתיות השקעה§

.הימית התעבורה לתחום הפרטי הסקטור כניסת עידוד§

.לנמלים היקפיות תעשיות בפיתוח תשתיתית תמיכה§

קידום התחרות בתחום הנמלים§
.מלאהרציפים  מניצולת הימנעות§

.הנמלים בין תשתיתיים פערים צמצום§

.חדשיםפרטיים  מפעילים הכנסת§

.עורפי מסוף הקמת§

 - 10 -

התוכנית האסטרטגית
 השקעה בתשתית הכרחית לפעילות שטעון בינלאומית§

.לנמלי הארץ" הטבעית"  קשירת פעילות השטעון §

 .) על בסי ס ניצו ל  קיבו לת  תש תיתית  עוד פת( נוספות חברות י"ע שטעון פעילות עידוד§

בנמלי ישראל) טרנזיט( קליטת פעילות מטען במעבר §
.לרכבת ישירות כללי מטען   טעינת§

. לנמלי ישראלועירק  קידום יוזמות לפיתוח דרכי הובלת סחורות מירדן §

 קידום השקעות בתשתיות תחבורה הנחוצות לפעילויות הנמלים§
.בתיאום עם רכבת ישראל, הרכבתית  אינטגרציה בין פעילות הנמל להובלה §

.תוך קידום השקעות בתחום, הכבישית  אינטגרציה בין פעילות הנמל להובלה §
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עקרונות מנחים

.צורך מיידי בפיתוח תשתית נמלית נוספתקיים §

יש , במקביל לגיבוש החלטה כוללת באשר לתוכנית האב לטווח הארוך §
.לגזור את תוכנית הפיתוח לשלב הבא

הינו התאמת הפיתוח העתידי של הנמלים לעקרונות , נדבך חשוב בתכנון §
.כלומר יצירת תנאים לתחרות, הרפורמה בנמלים

תנאי התחרות יאפשרו את כניסתם של מפעילים פרטיים נוספים למרחבי  §
.הנמלים
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מ" ק153:כ שימושי החוף כמפורט להלן"  סה

מ"   ק6בנייה כפרית מתוכננת

מ" ק40בנייה עירונית מתוכננת

מ" ק16בנייה כפרית קיימת

מ" ק41בנייה עירונית קיימת

;מ" ק2חדרה ; מ" ק7חיפה (התפלה/י"חח/נמלים
מ" ק19)מ" ק3אשקלון ; מ" ק4.5אשדוד ; מ" ק1.5א "ת

מ" ק31)מ" ק15 פלמחים(משרד הביטחון 

מ" ק197  אורך קו חוף הים התיכון של ישראל

החברה להגנת הטבע:  מקור

שימושי החוף -עקרונות מנחים 

 - 13 -
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עקרונות מנחים
 מהיקף המטענים של סחר החוץ 98%. כלכלת ישראל תלויה בנמלי הים§

. המקומי עובר דרך נמלי הים

  5% -עומד על  כ, פוטנציאל הגידול הכלכלי של סחר החוץ לטווח הארוך§
.כלומר הכפלת כמות המכולות השנתית בתוך עשור,  בשנה8%עד 

, למיקומם הגיאוגרפי של נמלי ישראל יתרון משמעותי כנמלים מרכזיים§
.במעבר מטענים בינלאומיים בין מדינות ערב לאירופה ואמריקה

היצע חוף הים התיכון הפנוי מוגבל ביותר ולכן יש לבחור בחלופה §
.אשר בראיה כוללת נותנת מענה לצרכי המדינה, המיטבית
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חטיבת תפעול ותכנון אסטרטגי מסמך מסכם-תוכנית אב  §

יועצים" יישום/"אהרוני-טוכלרמיכל קונפליקטים תכנוניים §

"מודלים כלכליים" מכולות ומטען כללי-תחזית מטענים  §

§Israeli Ports: Regional Transit  "YDT" -יצחק גל 
Traffic Potential                            

קלינגררמי "/חקר ימים ואגמים"היבטי איכות הסביבה§

§Israel Strategic Ports               “Royal Haskoning”
Development Plan 2055               

מבנה העבודה וצוותי התכנון -התארגנות 

מחברנושא
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שאול- בןפנחס נמל אשדוד וחיפה - הרכבתיתהתעבורה  §

וטנברג קובי -" קו הנדסת תנועה" תוכנית אב לתחבורה לנמל אשדוד §

 חיים זך-" ל הנדסה.א.ד" תוכנית אב לתחבורה לנמל חיפה §

”TASC“ תוכנית אסטרטגית לפיתוח נמלי ישראל §

”TASC“ תזמון השקעות §

חטיבת תפעול ותכנון אסטרטגי   ניתוח קיבולת הרציפים§
)הרצות סימולציה(

)המשך(מבנה העבודה וצוותי התכנון  -התארגנות 

מחברנושא

 - 18 -

גופים מתואמים -התארגנות 

 פגישות וישיבות תאום נערכו עם גופים בעלי זיקה ישירה ועקיפה לפיתוח §
: הנמלים ובהם

עיריות חיפה אשדוד §
משרד הביטחון§
)ל"בצה(חיל הים ואגף התכנון §
המשרד להגנת הסביבה§
משרד התחבורה והבטיחות בדרכים§
רשות הספנות והנמלים§
משרד האוצר§
משרד הפנים§

חברת חשמל§
חברות נמל חיפה ואשדוד§
מ ס פנות , ן"ת ש,  ל"כי(תאגידים אחרים §
) יש רא ל וע וד 

נציגי חברות הספנות§
איגוד המשתמשים בהובלה ימית§
איגוד לשכות המסחר§
התאחדות התעשיינים§

המשך התאום לפתרון קונפליקטים ולהתנעת מהלכים משיקים לפיתוח  §
.הכרחי ליישום מוצלח של תוכנית האב, הנמלים
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מתודיקת התכנון -התארגנות 

).בסיסי ונמוך, גבוה(בשלושה תרחישים , גיבוש תחזית מטענים מקומיים§

.הגדרת פוטנציאל תנועת מטענים אזוריים דרך נמלי ישראל§

.הגדרת אונית התכן כמודל האוניות העתידות לפקוד את הנמלים§

.ניתוח אסטרטגי של תפקיד נמלי ישראל בכלכלה הלאומית§

.תכנון מגוון נרחב של חלופות פיתוח רב שלבי לכל אחד ממרחבי הנמלים§

.לכל אחת מהחלופות, הגדרת השלב הבא האפשרי לפיתוח מיידי §

.ניתוח קונפליקטים§

.ניתוח מערכות התעבורה המשיקות לפעילות הנמלית§

.דרוג כמותי ואיכותי של החלופות§

 - 20 -
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 מכולות -תחזית המטענים 

12.2
58%

4.8
23%

4.0
19%

2055 -התפלגות המכו לות 

6.9 %

5.8 %

4.3 %

7.7 %

7.2 %

5.2 %

"Haskoning "-ו" מודלים כלכליים:  "מקור
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5.3%2.5%3.6%הש קעות בדיור 

6.4%3.8%4.8%הש קעות במשק 

1.8% 2.0% 1.6% תוצר לעובד

2.2% 2.2% 2.3% שכר  חודשי 

1.9% 1.8% 2.1% כוח עבודה

1.5% 1.4% 1.6% אוכלוסייה

5.1% 4.7% 5.7% ייבוא

5.1% 4.8% 5.5% ייצוא

4.8% 3.8% 6.3% הש קעות

2.4% 2.7% 1.8% צריכה ציבורית

4.5% 4.2% 4.8% צריכה פרטית 

4.0% 3.8% 4.3% תוצר   

3.0% 2.8% 3.1% צריכה פרטית לנפש

2.5% 2.4% 2.6% תוצר לנפש

2030-2006 2030-2015 2015-2006

שיעור שינוי שנתי

  2030-2006תוואי הצמיחה לשנים  -תחזית המטענים 

"מודלים כלכליים:  "מקור
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נמלי ישראל) 2015 - 2005( מקומי ושטעון טבעי -תחזית 

)2004 - 1990(תנועת המכולות בנמלי ישראל 

)2004 - 1990(תנועת המכולות בעולם 

Drewry) 2009 - 2002(תחזית 

Ocean Shipping Consultants) 2015 - 2000(תחזית 

Global Insights) 2015 - 2003(תחזית 

United Nations ESCAP) 2015 - 2002(תחזית 

Hamburg) 2015 - 2005(תחזית 

Antwerp) 2015 - 2004(תחזית 

Spanish Ports) 2015 - 2004(תחזית 

NW European Ports OSC) 2015 - 2004(תחזית 

הגידול השנתי 
בתנועת המכולות

הגידול השנתי בתנועת
 המכולות העולמית

בתנועת הגידול השנתי
 המכולות בנמלים בעולם 

תחזית התכנון

 מקורות שונים-השנתי בתנועת המכולות  הגידול -תחזית המטענים 

6.9 %

9.3 %

10.3 %

9.7 %

6.7 %-5.4 %

5.2 %-4.4 %

6.9 %

8.3 %

7.1 %

8.7 %

6.0 %

אחוז הגידול השנתי בתנועת המכולות
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 לתכנון שאר מטענים -תחזית המטענים 
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"Haskoning "-ו" מודלים כלכליים:  "מקור
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)אלפי טונות(מטען כללי 

6782,7909,832רשות פל שתינאית 

9213,5607,083ירדן

1,5996,35016,915כ "סה

250--תימן וסודן, אירן

)א לפי יחידות(כלי רכב 

)TEUאלפי (תנועת המכולות 

כ סחר  החוץ  "פוטנציאל הטרנזיט בנמלי ישראל כאחוז מסה
)במצב גיאופוליטי אזורי מתאים(של מדינות האזור 

436 214 77 כ "סה

159 101 46 עירק

115 58 14 ירדן

162 55 17 רשות פל שתינאית 

4,835 2,080 228 כ "סה

824 363 - סעודיה

1,649 826 - מדינות המפרץ

717 368 98 עירק

630 307 78 ירדן

765 216 52 רשות פל שתינאית 

3.90% 2.90% 0.70%

2050 2030 2015 שנה / מדינה–מטענים 

פוטנציאל הטרנזיט בנמלי ישראל -תחזית המטענים 

 יצחק גל-" YDT:  "מקור
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התוכני ת  הא סטרטגי ת 
עקרונות  מנחים 

התא רגנות 
תחזית  המטעני ם 

הנחות  ה תכנון 
אילו צי  התכנון 

תשתיות  נדרשו ת 
חלו פות  ה תכנון 

קונפליקטים 
היבטי  איכו ת  הס ביב ה 

מערך  ה תחב ור ה 
הער כת  ה חלו פות 
תוצרי ם ומ סקנות 

.. . השלב  ה בא  

נמל ה מבורג 

 - 28 -

אונית התכן -הנחות התכנון 

”Suezmax“ - אונית התכן למכולות §
 מטר380-400 :אורך§
 מטר55: רוחב§
 מטר15-16:    שוקע§
 TEU  12,500: קיבולת§

”Panamax“ -אונית התכן למטענים אחרים  §
)'מטען כללי וכד, תפזורת, גרעינים(
מטר280:אורך §
מטר32: רוחב§
מטר12:שוקע§

Emma Maersk
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 - 29 -

מכולות -הנחות התכנון 

 למטר רציף לשנה TEU  3,000- ל 900-עלייה בפריון העבודה בנמלים מ§
.  בשנה2.5%-בקצב שיפור של כ, 2055עד שנת 

י הגדלת מספר המכולות המאוחסנות "ע,  המכולות בערוגותאיחסוןייעול §
.האיחסוןלגובה והקטנת משך שהייתן בשטחי 

כ " מסה65%תכנון התשתיות בכל נמל מבוסס על פוטנציאל שינוע של §
:תחזית תנועת המכולות ובכך לאפשר את הגמישות

. להתמודד עם התפתחות פריון עבודה נמוך§
. להתמודד ברמת תנועת מכולות גבוהה יותר מהתחזית §
. להתמודד בהפסקות ובהפרעות עבודה באחד הנמלים §
. ליישם חלק מתוכניות הפיתוח באחד או בשני הנמלים§

 - 30 -

שאר מטענים -הנחות התכנון 

.תנועת הגרעינים תתפלג באופן שווה בין שני הנמלים§

.נמל אשדוד ימשיך להיות הנמל העיקרי למטען כללי§

כולל יצוא חומצות בנוזלים הקשור (כל הדשנים ישונעו דרך נמל אשדוד §
).לתעשייה זו

.כל הנוזלים האחרים ישונעו דרך נמל חיפה §

.שאר הצוברים היבשים יתחלקו באופן שווה בין שני הנמלים §
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 - 31 -

אילוצי התכנון
פיתוח עירוני ומסחריn -גורמים סביבתיים §

 n  פיתוח קו המים לרווחת התושבים
  n שמירה על איכות הסביבה
שדה התעופה בחיפה n-אילוצים אסטרטגיים והנדסיים  §

n בסיסי חיל הים
n אזורים לשימושים צבאיים
n מגבלות הנדסיות

כחתחנות  n -אילוצים של תשתיות האנרגיה  §
n צנרת גז
n מתקני דלק

אילוצי חשיפה לתנאי הים §
קשר לרשת הכבישים ומסילות הרכבת §

 - 32 -

מטרת  העבו דה 
רקע 

התוכני ת  הא סטרטגי ת 
עקרונות  מנחים 

התא רגנות 
תחזית  המטעני ם 

הנחות  ה תכנון 
אילו צי  התכנון 

תשתיות  נדרשו ת 
חלו פות  ה תכנון 

קונפליקטים 
היבטי  איכו ת  הס ביב ה 

מערך  ה תחב ור ה 
הער כת  ה חלו פות 
תוצרי ם ומ סקנות 

.. . השלב  ה בא  

נמל רוט רדם 



17

תשתיות נדרשות
נמל חיפהנמל אשדוד

*
*

150

420

*

מוגבל

*

*
2

2,650

*

1,280
2005 - קיים 

-

048

-

190

40

400-500

450

2,400

-

1,120

500

4,600
2055

* - )דונם(שטח רציפי תפז ורות אחר ות 

230 03 )דונ ם(שטח רציפי  נוז לים בתפזורת 

- 150 ) דונם(שטח מתק ני תפזורות 

155 220 ) דונם(שטח רציפי  מטע ן כ לל י 

10 40 ) דונם(שטח רציפי גרע יני ם 

מוגבל 400-500 )מטר(רוחב רציפי מכולות 

* 450 ) מטר(אורך רציפי תפזורות א חרות 

640 200 )מטר(אורך רציפי נו זלי ם בתפזורת 

- 3 ) מז חים(מתקני תפזורות 

1,950 2,380 )מ טר(אורך רציפי מ טען  כל לי 

* 500 ) מטר(אורך רציפי גרעינ ים 

930 + 400** 4,600 )מטר(אורך רציפי מכולות 
2005 -קיים   2055

תשתית

נכלל ברציפי מטען כללי*   
- 33 - .טרמינל מערבי** 

 - 34 -

2055פיתוח עורף הנמל לשנת  -תשתיות נדרשות 

. חיוניות לנמלים המודרניים ולכלכלה דינאמית,  תעשיות השירות§

.יהווה מנוף כלכלי ליצירת מקורות תעסוקה נוספים במשק,  עורף נמל מודרני§

.  הפעילות הלוגיסטית תפתח שער כניסה למסחר עם מדינות האזור§

: 2055 פירוט הפונקציות והשטחים הנדרשים לשנת §

7,050 6,130 כ"סה

4,140 3,600 שירותים  לוגיסטי ים 

1,150 1,000 מרכז עסק ים נ מל י 

1,070 930 תחזוקת מ כול ות 

520 450 הובל ה 

170 150 מכס וביט חון 

)דונם(שטח 
כול ל ש טחים ירוקים ודרכים  )דונם(שטח  פונקציה
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 - 35 -

פיתוח עורף נמל אשדוד -תשתיות נדרשות 

 - 35 -

 - 36 -

פיתוח עורף נמל חיפה -תשתיות נדרשות 

 - 36 -



19

 - 37 -

מטרת  העבו דה 
רקע 

התוכני ת  הא סטרטגי ת 
עקרונות  מנחים 

התא רגנות 
תחזית  המטעני ם 

הנחות  ה תכנון 
אילו צי  התכנון 

תשתיות  נדרשו ת 
חלו פות  ה תכנון 

קונפליקטים 
היבטי  איכו ת  הס ביב ה 

מערך  ה תחב ור ה 
הער כת  ה חלו פות 
תוצרי ם ומ סקנות 

.. . השלב  ה בא  

פ ילק סטאו נמל 

 - 38 -

 )תרשימי החלופות הנבחרות בנספח המצורף(הרעיונות המרכזיים  -חלופות התכנון  

נבחנו אפשרויות הרחבה ופיתוח הנמלים הקיימים לכל הכיוונים §
זאת בנוסף , ובתצורות שונות) מזרח ומערב, דרום, צפון(האפשריים 

. לבחינת אתרים חלופיים להקמתו של נמל שלישי
:בהן,  חלופות15 -מהאפשרויות האמורות לעיל נוצרו כ§

הרחבת הנמל ,  פיתוח הנמל צפונה בתצורות שונות-בנמל אשדוד  §
.מחוץ לשובר הגלים הקיים

מערבה ,  פיתוח הנמל צפונה משובר הגלים הקיים-בנמל חיפה  §
ללא מגבלת שדה תעופה , במסגרת אזור הנמל הקיים, מהנמל הקיים

.איים מלאכותיים במפרץ, בינלאומי מתוכנן
חלקן נפסל בגלל מגבלות , לאחר בחינה מקצועית יסודית של החלופות§

 ואיכות הסביבה ומהנותרות נבחרה חלופה אחת אורבניות, הנדסיות
).  חלופת נמל חיפה- H5a- חלופת נמל אשדוד ו- A1(מועדפת לכל נמל 
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 - 39 -

מטרת  העבו דה 
רקע 

התוכני ת  הא סטרטגי ת 
עקרונות  מנחים 

התא רגנות 
תחזית  המטעני ם 

הנחות  ה תכנון 
אילו צי  התכנון 

תשתיות  נדרשו ת 
חלו פות  ה תכנון 

קונפליקטים 
היבטי  איכו ת  הס ביב ה 

מערך  ה תחב ור ה 
הער כת  ה חלו פות 
תוצרי ם ומ סקנות 

.. . השלב  ה בא  

נמל מר סי 

 - 40 -

 נמל חיפה-קונפליקטים 
:ליעוד נמלי, צורכי הנמל במקרקעין הגובל בנמל§

הכחתחנת §
חוף שמן§

:דרישות גורמים שונים ליעוד מקרקעין בתחום הנמל ליעוד לא נמלי §
עורף הנמל §

:תשתיות בתחום הנמל ובסביבתו §
שדה התעופה §

:גורמים סביבתיים §
פעילות מערב הנמל §
ס"חוממכולות  §

 חיים קריתאזור התעשייה §
חוות המיכלים בקרית חיים§

פארק הקישון בעורף הנמל§ מערב נמל§

נחל הקישון§בסיס חיל הים§

"דגון"ממגורות §
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 - 41 -

 נמל אשדוד-קונפליקטים 

שטח אש ומתקן בטחוני§

"אשכול "הכחתחנת §

שמורות טבע חופיות§

מתקן התפלה§

קו צינור הגז הטבעי§

י"חחמקשרים ימיים של  §

"רוגוזין"§

נמל-ממשק עיר§

בסיס חיל הים§

פעילות דייגים בנמל§

 - 42 -

התחשבות בהיבטים של איכות הסביבה
משטר הסעת חול§
מקורות חומרי מילוי§
חפירה תחזוקתית§
אמצעי פיצוי לנזקים§
איכות מי הים§
בתי גידול ימיים§
 מזוהמיםסדימנטיםסילוק  §
זיהום ים ממקורות יבשתיים §
פגיעה בשדות דייג §

אבק וזיהום אויר§
תחבורה§
ניקוז עילי§
קרקעי-ניקוז תת§
רעש§
בתי גידול יבשתיים§
תרבות וארכיאולוגיה, ערכי מורשת §
חומרים מסוכנים §
חזות ונוף §
 השפעה על נחל הקישון-בחיפה  §
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 - 43 -

מטרת  העבו דה 
רקע 

התוכני ת  הא סטרטגי ת 
עקרונות  מנחים 

התא רגנות 
תחזית  המטעני ם 

הנחות  ה תכנון 
אילו צי  התכנון 

תשתיות  נדרשו ת 
חלו פות  ה תכנון 

קונפליקטים 
היבטי  איכו ת  הס ביב ה 

מערך  ה תחב ור ה 
הער כת  ה חלו פות 
תוצרי ם ומ סקנות 

.. . השלב  ה בא  

נמל רוט רדם 

נמל מר סי 

נמל ס ידני 

ל ס 'אנג  לוס נמל  

 - 44 -

 כללי-מערך התחבורה 

. באחריות חברת נמלי ישראלאינו, מערך ההובלה היבשתי§

 הכבישית, הרכבתיתעל מנת ליצור אינטגרציה בין מערכות התחבורה  §
.נבחנו אפשרויות הקיבולת של מערך התחבורה היבשתי, ופעילות הנמלים

אבל , אינה הגורם העיקרי לגודש הכבישים, התנועה בגין פעילות הנמל §
.גודש הכבישים משפיע על הפעילות הנמלית

י תוכניות הפיתוח " עפוהכבישית הרכבתיתפיתוח מערך התחבורה  §
.חיוני לפעילות התקינה של הנמלים, הקיימות במדינה

תיאום ממצאי המערכת הלוגיסטית כולל מערך התחבורה מול הגופים 
.הכרחי להשלמת תוכנית האב, הרלוונטיים
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 - 45 -

רכבים פרטיים

משאיות

רכבים פרטיים

תפזורת/ מטען כללי-משאיות 

 מכולות-משאיות 

סוג התנועה

40,00047,000

142,000 121,000 כ"סה

84,000 70,000
עורף הנמל

3,000 3,000

2,000 2,000

6,000 6,000

נמל התפעולי

איזור מתחם
נמל חיפה

איזור מתחם
נמל אשדוד יעד

)   2030שנת (אומדן תנועת רכבים ליום  -מערך התחבורה 

מערך התחבורה
)2015(פיתוח כבישים לנמ ל אשדוד 

 - 46 -
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מערך התחבורה
)2030(פיתוח כבישים לנמ ל אשדוד 

 - 47 -

 - 48 -

20152030

2

2

3

4

4

2

3

3

3

2

דרוש . אין תוואי סטטוטורי
.תאום עם משרד הביטחון 3 D0 עירוני כניסה לאזור התעשייה מחלף יבנה דרום- 4כביש  הרצל

קיים .סטטוטורתמאושר 
תכנון מוקדם 3 D0 עירוני כניסה לאזור התעשייה כניסה לנמל  הרצל

.קיים תכנון לביצוע 3 D1 עירוני )Sכביש  (גוריוןבן ' רח כניסה לנמל  הרצל

 נתיבים 4 -קיים תכנון ל 
)Dרמת שירות ( 5 C2 בינעירוני )יבנה(צפונה  מחלף יבנה דרום 4

 נתיבים 4 -קיים תכנון ל 
)Dרמת שירות ( 5 C2 בינעירוני מחלף יבנה דרום מחלף אשדוד 4

----- 3 C2 בינעירוני מחלף אשדוד צומת אשכולות 4

----- 4 D2 עירוני חדש/ קיים41 צומת נמל אשדוד 41

.מאושר סטטוטורית
.בתכנון מפורט 4 C2 בינעירוני צומת נמל אשדוד מחלף אשדוד 41

.מאושר סטטוטורית
.בתכנון מפורט 3 C3 בינעירוני )4(מחלף אשדוד  בני דרום 41

.מאושר סטטוטורית
.בתכנון מפורט 3 C2 בינעירוני בני דרום כנות 41

 שדרוג הקטעסטטוס
נתיבים נדרשים 
לרמת השירות  רמת 

השירות 
הנדרשת

מספר 
נתיבים 
קיים

עד צומת מצומת כביש

פיתוח כבישים לנמל אשדוד -מערך התחבורה 
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מערך התחבורה
)2015(פיתוח כבישים לנמ ל חיפה 

 - 49 -

מערך התחבורה
)2030(פיתוח כבישים לנמ ל חיפה 

 - 50 -
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 - 51 -

2015 2030

l
l
l
l
l
l

l

l
l
l

l
l

l

l

נדרש ל שנת

. מופקדת להרחבהע"תב,  היסטורית מאושרתע"תבסלמןרחוב .6

. בהפקדהע"תב אורט/רחוב הבשן.5

. הומלצה להפקדהע"התב)כניסה לנמל הקישון(המשך רחוב אופיר .ב

הקטע ( ע"תב הומלצה להפקד ה ובח לקה אין ע"התברחוב אופיר.ג
).ע"ת ב יש להשלים -המערבי 

.ע"תבאין )גישה מטבעת פז לרחוב אופיר(ציר נחל סעדיה .א.4

.לא מקודם בשלב זההפרדה מפלסית-צומת הטכני.ד

.תוכנית אב נמליתהמשך ציר משה דיין בנמל.ג

 חד שה עם  גי שור ע"תבנדרש ,  היסטורית לדרךע"תביש 
. והש למות באזור חוף שמן )מעבר מעל נחל הקישון ורחוב טובים(משה דיין ' רחהמשך .ב

.נדרש לבצע הפקעה לטובת הרחבה.  מאושרתע"תב )עד נחל הקישון( מזרח -המשך רחוב משה דיין .א.3

.ע"תב בהכנה בחלקה ובחלקה אין ע"תב  סימוןיוליוסרחוב .ג

. מאושרתע"תב 75המשך כביש .ב

.ע"תבאין  ' ד-ו'  לכיוון נמל חיפה ג75רמפות מכביש .א.2

.  מופקדתע"תב - היסטורית מאושרת ע"תב  לדרך הקישון75רמפות מכביש .1

2006 - הפרויקט סטטוס כביש

l עם פתיחת שער2010 -נדרש ל 
.     הנמ ל החדש ומסו ף קישון מזרח פיתוח כבישים לנמל חיפה  -מערך התחבורה 

מערך התחבורה
פיתוח מסילות ל נמל אשדוד 

 - 52 -
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 - 53 -

20152030

l

l

l

l

l

l

l

l

נדרש ל שנת

- באשדוד צפון: פיתוח מסופי מטען ומגרשי עריכה יצירה עתודה 
לוגיסטית

-  אשקלון-פלשת : ות/תוספת מסילה

-  נמל אשדוד-פלשת : הכפלת מסילת הנמל
הפעלת גשר יבשתי

 דרומה-אשדוד 

)2010-2006(תוכנית החומש   אשקלון- שדרות - אופקים -שבע -באר: הקמת מסילת הבשור

)2010-2006(תוכנית החומש   גתקרית -שבע -באר: הכפלת מסילת הדרום

)2020-2010(תוכנית המסגרת  שבע- באר-חצבה : הכפלת קטע

)2020-2010(תוכנית המסגרת   אילת- צין: הקמת מסילת הערבה

הפעלת גשר יבשתי
 אשדוד-אילת 

)2020-2010(תוכנית המסגרת   פלשת-רחובות : הכפלת מסילת השפלה בקטע
הבטחת קיבולת 

 למרכז מסילתית
הארץ

רקע ת כנוני 
תוכניות פיתוח רכבת ישראל  הפ רויקטים  היעוד 

 לנמל אשדוד הרכבתיתפיתוח התעבורה  -מערך התחבורה 

מערך התחבורה
פיתוח מסילות ל נמל חיפה

 - 54 -
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20152030

l

l

l

l

l

l

l

l

l

נדרש ל שנת

-)?(נשר : פיתוח מסופי מטען ומגרשי עריכה

-נמל הכרמל : פיתוח מסופי מטען ומגרשי עריכה

)2010-2006(תוכנית החומש  בית שאן-כפר ברוך : הקמת מסילת העמק

- נהר הירדן/בית שאן: פיתוח מסופי מטען ומגרשי עריכה

יצירה עתודה לוגיסטית

)2020-2010(תוכנית המסגרת   בית שאן-כפר ברוך : הכפלת מסילת העמק

)2020-2010(תוכנית המסגרת  יצירת חיבור מסילתי  כפר ברוך-חיפה : הכפלת מסילת העמק
)ומזרחה(לירדן 

)2010-2006(תוכנית החומש   כפר ברוך-חיפה : הקמת מסילת העמק

)2020-2010(תוכנית המסגרת   כפר ברוך- עירון: המשך המסילה המזרחית צפונה

)2020-2010(תוכנית המסגרת  עירון -ראש העין : המשך המסילה המזרחית צפונה

 מסילתיתיצירת גישה 
נוספת לנמל 

רקע ת כנוני 
תוכניות פיתוח רכבת ישראל  הפ רויקטים  היעוד 

 לנמל חיפה הרכבתיתפיתוח התעבורה  -מערך התחבורה 

BaghdadDeraa

Damascus

Adana

Latakia

Dir-ez-Zor

Abu-Kamal

Tripoli
Beirut

Haifa

Qamishliya

Irbil
Mosul

Kirkuk

Amman

Ma’an
Eilat Aqaba

Port Said

Ismailia
Cairo

Alexandria

Tebuk

Aswan
MedinaYanbu

Mecca

Riyadh

Jidda

Jubai
Damman
Dhahran

Basra
Abadan

Tehran

Qom

Mashhad

To Pakistan

Tabriz

Kuwait

Mafraq

Aleppo

:מסילות
2005
2025
2050

מערך התחבורה
פיתוח המסילות האזוריות 

Tadmur

 - 56 -
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מטרת  העבו דה 
רקע 

התוכני ת  הא סטרטגי ת 
עקרונות  מנחים 

התא רגנות 
תחזית  המטעני ם 

הנחות  ה תכנון 
אילו צי  התכנון 

תשתיות  נדרשו ת 
חלו פות  ה תכנון 

קונפליקטים 
היבטי  איכו ת  הס ביב ה 

מערך  ה תחב ור ה 
הער כת  ה חלו פות 
תוצרי ם ומ סקנות 

.. . השלב  ה בא  

נמל דו באי 

נמל דו באי 

נמל ה מבורג 

נמל רוט רדם 

 - 58 -

גורמי ההערכה העיקריים -הערכת החלופות 

) נקודות40(עלויות §
) נקודות25(תפעול  §

) נקודות25(איכות סביבה §

) נקודות10(גורמים חיצוניים §

אמינות תפעולית §
בטיחות הניתוב§
נפח תנועה ימית§
בטיחות תפעולית§
גמישות החלופה§
הסדימנטים תנועת -מורפולוגיה §
השפעות סביבתיות §
גורמי סביבה חברתיים §

 בעורף הנמלVAL -פוטנציאל תעשיה ו§
תיירות §
תחבורה §
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 A1-נמל אשדוד חלופת§

H5a -חלופת נמל חיפה §

 המועדפותהחלופות -הערכת החלופות 

 - 60 -

תוצרים ומסקנות

חלופות הפיתוח המוצגות בתוכנית האב הינן מתווה לכיווני פיתוח §
.אפשריים ואלה ישמשו כבסיס לכל קבלת החלטה בנושא

כדי לאפשר את הגמישות בביצוע , תוכנית האב נבנתה באופן רב שלבי§
.תוך בקרה מתמדת לאורך התקופה, הדרגתי בהתאם לשלבים מוגדרים

 השנים הבאות תידרש המדינה להעמיד משאבים נמליים 50במהלך  §
).'כולל סיום פרויקט נמל איתן וכרמל שלב א( מהקיימים 2בהיקף הגדול פי 
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)המשך(תוצרים ומסקנות 
מגוון הקונפליקטים שעלה במהלך התכנון איננו מאפשר קבלת החלטה §

.בזמן סביר לגבי מתווה כולל לטווח ארוך

יחייב קבלת הכרעות ברמה לאומית לפתרון , פיתוח ארוך טווח שכזה§
.קונפליקטים הנוגעים למשתמשים הנוספים להם זיקה לחופי הים

יאלץ בחינה של פיתוח נמל שלישי לאורך חוף , אי פתרון הקונפליקטים §
.הים התיכון

מחייב קבלת החלטה מיידית , הצורך בפיתוח מיידי של תשתית נמלית נוספת
במקביל לגיבוש החלטה כוללת באשר לתוכנית , לגבי שלב הפיתוח הבא

.האב לטווח הארוך

 - 62 -

מטרת  העבו דה 
רקע 

התוכני ת  הא סטרטגי ת 
עקרונות  מנחים 

התא רגנות 
תחזית  המטעני ם 

הנחות  ה תכנון 
אילו צי  התכנון 

תשתיות  נדרשו ת 
חלו פות  ה תכנון 

קונפליקטים 
היבטי  איכו ת  הס ביב ה 

מערך  ה תחב ור ה 
הער כת  ה חלו פות 
תוצרי ם ומ סקנות 

.. . השלב  ה בא  

פ ילק סטאו נמל  נמל  לה  הב ר 

ס באנ ה נמל 
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הש לב  הב א ...  
  להשקעותהאופטימליהעיתוי 

קיבול ת  הנמל 
פיתו ח  השל ב  הבא 

דרכי  המימ ון 

: נספח 
תרשימי  ח לופו ת  הת כנון 

נמל ס ינגפו ר 

 - 64 -

0

1

2

3

4

5

6

7

8

2005 2010 2015 2020 2025
שנה

(T
EU

ני 
ליו
מי

ת (
לו
כו
 מ
ות
כמ

שטעון - קווים חדשים
שטעון - לפי הקיים
טרנזיט
מקומי

 תחזית מכולות - לביצוע השקעות האופטימליהעיתוי 

0.2
6%

0.4
12%

0.0
0%

2.9
82%

התפלגות המכו לו ת 
 2015

3.6

"Haskoning "-ו" מודלים כלכליים:  "מקור
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- לביצוע השקעות האופטימליהעיתוי 
)₪שנתי מילוני  (-תועלות ביחס לעלויות המימון 

כ "סה
₪ מיליון 820

תועלת ישירה 

)החיסכון הנובע מקיצור שעות השהייה של אוניות בנמ ל(תועל ת י שי רה     
)ג בגין הגידו ל בהיקף היצוא"הצמיחה הצפו יה בתמ(תועל ת עק יפ ה  
)לצור ך הקמת הפרויקט(  על ות  המימון >  סכום  ה תוע לות  

תועלת עקיפה

0

50

100

150

200

250

300

350

400

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

  ₪  מיל יון  210=  עלות  המ ימון  ה שנתית  

 ש
וני
לי
מי

ח"

+

יכו ל ה  להצ דיק  עלוי ות  מימון ש ל  השקעו ת  בהיקף  ש ל  עד   ,  2015משנת  , כ   התוע לת  השנת ית  למשק "סה
. מילי ארד  דו לר

 - 66 -

 ניתוח רגישות - לביצוע השקעות האופטימליהעיתוי 
תרח יש 

האטה  בסחר  החו ץ תשפ יע   
. ישירות ע ל פעי לות ה נמ לים

פגיעה בסחר 
החוץ 

הישראל י 

 בקצב   25%ירידה ש ל  
צמיחת  המ כול ות לצר כי   

. סחר חוץ

עבודה יותר יע יל ה ע ל   
התשתית הקיי מת דוחה את   

. הצורך בהשק עות

התייעלות 
הפעלת 

התשתית 
הקיימת

 בניצו ל   20%שיפור ש ל 
.הקיבו לת

20182015 הביקוש ים ו התשתיות   תרחיש בסיס
. משותפים  ל כל ל ה משק

המענ ה  לכ ל ל הבי קושי ם   
י נ מל  אחד   "במשק ניתן ע 

הכו לל  את תשתיות אשדוד   
. וחיפה  יחדי ו

20202016

או

נמלי י שרא ל לא  יטפ לו   
  חדש ובפעי לות   בשטעון
. טרנזיט

סחר חוץ 
ושטעון טבעי 

בלבד
ביקוש  כול ל סחר חו ץ   

. ושטעו ן טבע י בלבד

20242016

20222015

20212017

תזמון הקמה באשדודתזמון הקמה בחיפה הנחה  ח ד שה  במוד ל פירוט  הת רח יש 

20252017

2021201620262016

Iשלב  Iשלב IIשלב  IIשלב 
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הש לב  הב א ...  
  להשקעותהאופטימליהעיתוי 

קיבול ת  הנמל 
פיתו ח  השל ב  הבא 

דרכי  המימ ון 

: נספח 
תרשימי  ח לופו ת  הת כנון 

קונג  ה ונגנמל  קונג  ה ונגנמל 

קונג  ה ונגנמל קונג  ה ונגנמל 

 - 68 -

37

30

25

21

24

19

14

14

אומדן עלות ממוצעת * 
של אוניה, 8/06 -בפועל 
)ליממה$ אלפי (בקו

%25 362016.1 - 300320 - 8280מכולות 

%23 212015.8 - 260920 - 7220מכולות 

%15 135022.7 - 220350 - 6180מכולות 

%8 12207.1 - 160620 - 5120מכולות 

%10 6209.5 - 20050 - 4140מכולות 

%6 6205.4 - 140320 -3120מכולות 

%5 6205.2 - 320  120 - 280מכולות 

%5 32018.2 - 14050 - 180מכולות 

מכולות לפקידה )מטר(אורך האוניה קו אוניות
)יחידות(

משקל הקו ב סך  
תנועת המכולות

אומדן עלות ממוצעת 
של אוניה, לטווח ארוך

)ליממה$ אלפי (בקו 

הנחות יסוד לתכנון -קיבולת הנמל 

Howe Robinson Container Index: מקור* 

. ל שעת  צוות  ב חיפ ה)  י חידו ת( מכו לות  21 -ל שעת  צוו ת ב א שדוד  ו )  י חידו ת( מכו לות  18:  תפוק ה קיימ ת§
 מ כול ות   22 -ול ש עת  צוות   בא שדוד )  יח ידות( מכו לות  20:  )ל צר כי ת כנון(תפוק ה צ פויה  לטוו ח  הקצר   §

. ל שע ת צוו ת ב חי פה )  יחידו ת(
.   לשע ת צוו ת)י חידו ת( מכ ולו ת 27:  )לצר כי ת כנון( תפוק ה צ פוי ה  לטווח  הב ינוני §
: סל  אוניו ת  המכו לה §
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13.0

25.4

30.0

39.3

82.1

48.5

23.0
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36.7

14.0
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0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800
CONTAINERS PER YEAR (K units)

C
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ST
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)23- ו9, 7רציפים ( נמל אשדוד -עלות שנתית של שהיית אוניות  -קיבולת הנמל 

 מכולות לשעת צוות20 -טווח קצר 
.  שעות המתנה בממוצע לאוניה3.6

. שעות המתנה בממוצע לאוניה גדולה22.5

 מכולות לשעת צוות27 -טווח בינוני 
.  שעות המתנה בממוצע לאוניה1.4

. שעות המתנה בממוצע לאוניה גדולה12.3

 - 70 -

15.7

20.4

26.0

40.2

58.5

33.5

43.7

37.1

13.2

29.2

17.0
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25.9

60.9

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000 2100
CONTAINERS PER YEAR (K units)

C
O

S
T 

(M
$)

) 'רציף מזרחי וכרמל א( נמל חיפה -עלות שנתית של שהיית אוניות  -קיבולת הנמל 

  מכולות לשעת צוות22 -טווח קצר 
.  שעות המתנה בממוצע לאוניה7.1

. שעות המתנה בממוצע לאוניה גדולה33.4

 מכולות לשעת צוות27 -טווח בינוני 
.  שעות המתנה בממוצע לאוניה3.1

. שעות המתנה בממוצע לאוניה גדולה16.9
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הש לב  הב א ...  
  להשקעותהאופטימליהעיתוי 

קיבול ת  הנמל 
פיתו ח  השל ב  הבא 

דרכי המימון

: נספח 
תרשימי  ח לופו ת  הת כנון 

נמל אנטוו רפן 

 - 72 -

רציפי המטען הכללי והצובר הקיימים נותנים מענה מספק לביקוש המבוסס §
.על תחזיות מטענים אלה

: מטר2,900- כ-  2015לקראת שנת , היצע רציפי המכולות בנמלים §
§ 

 למ טר רציף  ל שנ ה TEU  1,150-  ל 900-בהנח ה  שיע ילו ת  רציפי  המ כו לות  הקיימ ים  תגד ל מ  §
.  מטר  רציף3,000 -יידר שו  כ ,  )  ב שנ ה% 2.5-כ (במה לך  ת שע  ה שנים  הב אות  

במה לך  ת שע  ה שנים   ,   למטר  רציף  ל שנ הTEU  1,050 -בהנח ה  שיעי לו ת ה רצי פים  תגד ל רק  ל  §
.   מטר  רציף3,400י ידר שו  , )  ב שנה % 1.5 -כ ( הבאו ת 

היצע הרציפים הקיימים -פיתוח השלב הבא 

.Waterfront -הונח  שישמש  כ * 
 מטר 1,630כ                        "סה מטר 1,280כ                      "סה

 מטר 480         7' רציף מ ס
 מטר 200         9' רציף מ ס

 מטר 600נמל א יתן              

 מטר 930מסוף מזר חי           
 מטר 700מסוף  הכרמ ל          
* מסוף מע רבי           

נמל ח יפ ה נמל א ש דוד 
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עיקרי פיתוח המסופים העתידיים -פיתוח השלב הבא 

 מי ליון  דול ר 800 -כ מי ליון  דול ר 800 -כ)ל לא ציוד(אומדן  עלו ת  רא שוני  

TEU מי ליון  TEU1.3 מי ליון  1.3) 2015( קיבול ת

 מטר 2,230 מטר 1,250קי ר ים /שוב ר ג לים  מ שני

 מטר 700 מטר 600הא רכת   שוב ר ג לים  רא ש י 

 דונם 750 דונם 700שטח  המ סוף 
 מטר 1,100 מטר 1,175אור ך ר ציף

' כרמ ל ד27' מספיתו ח  רציף 

H5a -חלו פת  נמל  חי פה   A1  -חלו פת  נמל  א שדו ד  עיקרי  ה של ב  הב א 

יקב עו ב התא ם  לצר כים   )  השל בים ש לא ח ר הש לב  ה בא( מיקום ועי תוי  המש ך של בי  הפי תו ח 
.  ש ל  המשקהאו פטימל יים

:חלופות השלב הבא כנגזר מהחלופות המועדפות לטווח הארוך

74

פיתוח מסוף עתידי
I שלב  - 1A -נמל אשדוד  חלופת 
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75

פיתוח מסוף עתידי
I שלב  - H5a -נמל חיפה חלופת 

76

לוח זמנים להקמת המסוף הראשון -פיתוח המסוף העתידי 
ID שם פעילות 
1 אישור השלב הבא בממשלה 

2 I  הליך מכרז  תכנון  הנדסי  - שלב

3 החלטת השרים על מודל פיתוח הפרויקט 

4 PPP  הכנת מכרז

5 II  הליך מכרז תכנון הנדסי  - שלב

6 תכנון והכנת מכרז לביצע העבודות הימיות והייבוש 

7 הליך מכרז  PPP  ובחירת המציע 

8 הליך מכרז ובחירת מבצע העבודות הימיות והייבוש 

9 תכנון סטטוטורי לחלק הימי 

10 ביצוע העבודות הימיות והייבוש 

11 תכנון סטטוטורי לחלק היבשתי 

12 הקמת המסוף 

 2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016 
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)המשך(לוח זמנים  -פיתוח המסוף העתידי 

 מבחינה כלכלית להקמת השלב האופטימלי נמצאה כעיתוי 2015שנת  §
.הבא באחד הנמלים

לוח הזמנים לעיל מתוכנן עם משך של שנתיים לקבלת האישורים §
 6 -למרות משך ממוצע של כ, הסטטוטוריים והיתרי הבנייה כחוק

.שנים ומעלה בשגרה הקיימת במדינת ישראל

יקב לו עדיפות , בהנחה שתוכנית האב ובמיוחד פיתוח השלב הבא§
ניתן יהיה לסיים את השלב הבא , לאומית בהחלטת ממשלה מתאימה

.2015לא לפני סוף שנת 

 - 78 -

שיקולים בהשוואת החלופות -פיתוח השלב הבא 

  עורף הנמל§  עלות ההשקעה§

  גמישות לפיתוח עתידי§  התוספת לקיבולת הנמל§

  איזון הסיכונים בשעת חירום§  אפשרות הכנסת מפעיל נוסף§

  ביטחון§  השפעת התחרות§

  בטיחות§  קונפליקטים§

)רכבת/כבישים(  מערכות תנועה §

  אטרקטיביות לתנועת מטעני טרנזיט§  מקורות חול§

 תנועת האוניות בבריכת הנמל-  תפעול §  איכות הסביבה§

  יחסי עבודה§  תכנון סטטוטורי§
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הש לב  הב א ...  
  להשקעותהאופטימליהעיתוי 

קיבול ת  הנמל 
פיתו ח  השל ב  הבא 

דרכי  המימ ון 

: נספח 
תרשימי  ח לופו ת  הת כנון 

  פל ס אנג' טנגנמל   פל ס אנג' טנגנמל 

  פל ס אנג' טנגנמל   פל ס אנג' טנגנמל 

 - 80 -

מימון ממשלתי

ח"אג

PPP
Private Public Partnership

נפוץ ברוב המדינות 
המפותחות

ב"נפוץ בארה

נפוץ באירופה 
ובמדינות מתפתחות

רמת מ עורב ות  
הסקטו ר ה פרטי 

ללא

מימון 
בלבד

מימון 
ותפעול

מספר דרכים למימון הפרויקט -דרכי המימון 
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:    רטי בפרויקטבשלב זה נראה כי ההחלטה המרכזית העומדת הינה עיתוי שילוב הסקטור הפ§

PPP מלא 

PPP חלקי 

: ה של כות : מעורבו ת  הסקטו ר  הפ רטי

infrastructureהקמת  §
 superstructureהקמת  §
תפעו ל  §
י   "הקמת  תשתי ות  היק פיות  ע(§

מימון   ,  חבר ת נמ לי יש רא ל
)  ב איגו חאפשר י 

 superstructureהקמת  §
תפעו ל  §
הקמת  תשתיו ת היק פיות (§

י  חב רת  נמלי   " עinfrastructure  -ו
)   באיגו חמימון  אפש רי  ,  ישרא ל

צורך  ב שיל וב מיי די  של   §
תכנון   (הסקטו ר ה פרטי  

).    והיער כות 

חבר ת נמ לי  י שר אל   §
תקדם  את  ת ה ליך   
התכנון  ובניית  הת ש תית   

. הכבד ה
שי לוב  הסקטו ר ה פרטי   §

.  בש לב  מאו חר  יות ר

חלופות אפשריות למימון וביצוע הפרויקט

השלכות לישראל -דרכי המימון 
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מני חים תשתיות 

מני עים  את הכלכ לה 

מוב יל ים את  המשק 
לצ מי חה 


